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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME.

2% Recorrente: EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME.

22 Recorrida: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VINICIUS VELEZ VIANA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. DECADENCIA PARCIAL.
PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. PENALIDADE
MAIS BENEFICA. AJUSTES DE OFICIO. ALTERADA
QUANTO AO VALOR DA MULTA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
decorrente das vendas declaradas pelo contribuinte serem
inferiores aos valores informados pelas administradoras de cartdo
de crédito encontra amparo na legislacdo de regéncia.

Decadéncia parcial do crédito tributéario e ajustes realizados nos
valores das multas, em razdo de advento de lei posterior mais
benéfica, acarretaram a reducdo do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos. Contudo, em observancia
aos principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, altero de oficio
quanto aos valores das multas a decisdo singular para julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00004466/2022-35, lavrado em
27/12/2022, contra a empresa EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME, inscri¢do estadual
n° 16.151.579-7, ja qualificada nos autos, declarando devido um crédito tributario, no
valor total de R$ 411.826,51 (quatrocentos e onze mil, oitocentos e vinte e seis reais e
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cinquenta e um centavos), sendo R$ 235.329,45 (duzentos e trinta e cinco mil, trezentos
e vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158,
| e 160, I, c/fulcro no art. 646, V, do RICMS-PB, e R$ 176.497,06 (cento e setenta e seis
mil, quatrocentos e noventa e sete reais e seis centavos), de multa por infracéo, nos
termos do art. 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o montante de R$ 154.539,83 sendo R$
47.853,72 de ICMS e R$ 106.686,11 de multa por infracéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de agosto de 2024.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO NP° 2545542022-4 - e-processo n°® 2022.000497242-9)

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME.

22 Recorrente: EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME.

22 Recorrida: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VINICIUS VELEZ VIANA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. DECADENCIA PARCIAL.
PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. PENALIDADE
MAIS BENEFICA. AJUSTES DE OFICIO. ALTERADA
QUANTO AO VALOR DA MULTA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
decorrente das vendas declaradas pelo contribuinte serem
inferiores aos valores informados pelas administradoras de cartdo
de crédito encontra amparo na legislagdo de regéncia.

Decadéncia parcial do crédito tributario e ajustes realizados nos
valores das multas, em razdo de advento de lei posterior mais
benéfica, acarretaram a reducdo do crédito tributario.

RELATORIO

No Auto de Infragédo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004466/2022-
35, lavrado em 27/12/2022, contra a empresa EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME,
inscricdo estadual n® 16.151.579-7, relativamente a fatos geradores ocorridos nos
exercicios de 2017 e 2018, consta a seguinte denuncia:

0563 - OMISSAO DE VENDAS-OPERAGAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em
virtude de ter declarado suas vendas tributaveis em valores
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inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras
e administradoras de cartfes de crédito e debito.

Nota Explicativa: TUDO COMPROVADO EM
DEMONSTRATIVOS. ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS DADOS
POR INFRINGIDOS, OS ARTS. 166; 166-A; E 171, TODOS DO
RICMS-PB, APROV. PELO DEC. N° 18.930/97.

Foram dados como infringidos o art. 158, | e o art. 160, I, c/c art. 646, V,
complementado em Nota Explicativa com os arts. 166; 166-A; e 171, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com proposicdo da penalidade prevista
no art. 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, sendo apurado um crédito tributario no valor total
de R$ 566.366,34, composto de R$ 283.183,17 de ICMS e R$ 283.183,17 de multa por
infracao.

Instruem os autos, documentos as fls. 04 a 09.

Cientificada do Auto de Infracdo, no seu Domicilio Tributario Eletrénico,
em 09/01/2023 (fl. 10), a autuada apresentou defesa, tempestiva, em 07/02/2023, trazendo
0s seguintes argumentos:

A autoridade fiscal que lavrou o auto de infracdo, ndo levou em
consideracéo a prescri¢do quinquenal,

Também passa a correr o prazo decadencial, quando notificado o sujeito
passivo de qualquer medida preparatdria, indispensavel ao lancamento
(artigo 173, paragrafo Unico).

Por fim, requer que a presente Defesa Administrativa seja recebida por ser
tempestiva e preencher os requisitos legais, reconhecendo a prescricdo
quinquenal no tocante ao exercicio de 2017 e més janeiro de 2018.

Sem informagdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram
distribuidos para o julgador fiscal, Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal, conforme ementa abaixo, recorrendo de oficio de sua decisao:

DECADENCIA TRIBUTARIA. PARCIALIDADE. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. OPERACAO CARTAO DE
CREDITO/DEBITO. INFRACAO CARACTERIZADA. NAO LITIGIOSA.

- Reconhecida a decadéncia tributéria dos lancamentos relativos ao exercicio
de 2017, por for¢a do disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.
- Diferencas tributaveis apuradas, provenientes das declaracfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores aos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de crédito e débito, caracterizam a presungdo legal “juris tantum” de
que houve omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto devido. No presente caso, evidencia-se a inércia do contribuinte em
relagdo ao crédito tributario, ndo questionado quanto a decadéncia tributéria,
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ensejando o seu reconhecimento tacito da condicdo de devedor, caracterizando
infracdo nao litigiosa.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia no seu Domicilio Tributério
Eletrdnico, em 05/06/2023 (fl. 31), e por via postal, em 27/06/2023 (fl. 33), a autuada
apresentou recurso voluntario, em 11/07/2023, trazendo 0s mesmos argumentos
apresentados na impugnacéo.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
onde passo a proceder sua anélise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame os recursos de oficio e voluntario, interpostos contra a decisao
de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00004466/2022-35, lavrado em 27/12/2022, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o langcamento fiscal descreve
com clareza a matéria tributavel, o montante do imposto a exigir, o periodo a que se refere
e a penalidade cabivel, guardando inteira consonancia com os requisitos do art. 142 do
CTN, e nédo se enquadra em nenhum dos casos de nulidade previstos nos arts. 14, 16, 17
e 41, a Lei estadual, n® 10.094/2013 (Lei do PAT).

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

LEI DO PAT

Art. 14. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hip6tese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intima¢8es que ndo contenham os elementos essenciais
ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os langcamentos que contiverem vicio de forma devem ser

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 427/2024

considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - a intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

Por fim, cabe considerar que a recorrente foi devidamente cientificada do
Auto de Infracdo e da decisdo de primeira instancia, tendo apresentado defesa nas duas
instancias administrativas, onde demonstrou o total entendimento do teor da acusacéo, e
onde lhe foi dada a oportunidade de apresentar provas e argumentos capazes de se
contrapor aos fatos que Ihe foram imputados, bem como o livre acesso aos autos do
presente Processo Administrativo Tributario, onde consta todo detalhamento da matéria
e as provas dos fatos geradores objeto da autuacdo, sendo, portanto, satisfeitas as
exigéncias da ampla defesa o do contraditorio.

DECADENCIA/PRESCRICAO.

A recorrente alega que o crédito tributario lancado no Auto de Infracdo em
exame nao mais pode ser cobrado pelo Fisco em razdo de ja ter sido alcangado pela
prescricdo. Nesse ponto cabe esclarecer que o instituto da prescri¢éo trata de extingdo do
crédito tributario, onde a inércia do Fisco durante um determinado lapso temporal implica
a perda do direito de ajuizamento da acdo de execucao fiscal, 0 que nédo € o caso, pois a
lide em exame ainda se encontra no ambito do contencioso administrativo.

No tocante a arguicdo da extingdo do crédito tributario com base na
prescricdo, proposta no recurso, cabe esclarecer que a prescri¢do da acdo para a cobranca
do crédito tributario, encontra-se disciplinada no art. 174 do CTN, e ndo no art. 206 do
CC, como aventado pela recorrente.

Neste sentido, o art. 174 do CTN estipula um prazo de 5 (cinco) anos,
contados da constituicdo definitiva do crédito tributario, para que ocorra a prescricéo,
verbis:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Com efeito, 0 caso em andlise trata omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, em razéo de o contribuinte ter registrado vendas em valores inferiores aos
fornecidos pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, nada havendo, portanto, o que
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homologar. Logo, o lustro decadencial deve ser regido pelo art. 173, I, do CTN, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Assim, considerando que o lancamento fiscal se consolidou em
09/01/2023, com a ciéncia do auto de infracdo pela autuada, os fatos geradores ocorridos,
entre 01/01/2017 e 31/12/2017, ndo eram mais passiveis de constituicdo pelo Fisco, eis
que alcangados pela decadéncia, na forma do art. 173, I, do CTN.

Omissdo de Vendas - Cartdo de Crédito

A acusacdo trata de diferenca tributavel verificada no periodo de 1° de
janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018, tendo em vista as vendas declaradas pelo
contribuinte terem apresentado valores inferiores aos informados pelas operadoras de
cartdo de crédito e débito, conforme demonstrativos, ensejando a presuncgéo de vendas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, conforme prevé o artigo
646, V do RICMS/PB, verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizagcdo de prestacfes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

I — o fato de a escrituracdo indicar: a) insuficiéncia de caixa; b) suprimentos a
caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes; Il —
qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de credito. (g.n.).

Neste sentido, a acusacdo descrita na peca basilar consiste na realizacéo de
um confronto entre as vendas declaradas a Receita Estadual pelo contribuinte e as
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes, identificando divergéncias que
remetem a presuncdo de falta de recolhimento do imposto, por falta de emisséo da
correspondente nota fiscal, conforme entendimento dos artigos 158, I, e 160, I, do
RICMS/PB, transcritos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
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| - antes de iniciada a saida das mercadorias; (g.n.).

Como se observa, a denuncia encontra respaldo em nossa legislacédo, sendo
matéria bastante conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infragéo se verifica por
presuncéo legal, juris tantum, ressalvando o direito do sujeito passivo de produzir provas
que se contraponham a acusacao.

Como penalidade foi aplicada multa, no percentual de 100% (cem por
cento) do valor do imposto, conforme prevé o art. 82, V, “a”, da lei n® 6.379/96, abaixo
transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Nova redagio dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1° da Lei n°12.788/23 - DOE de 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias,
de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem observancia dos
requisitos legais.

Na primeira instancia, o julgador singular, corretamente, afastou do crédito
tributério os valores relativos aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2017, por
terem sido alcancados pela decadéncia.

Quanto ao exercicio de 2018, com amparo no artigo 106, II, “c” do CTN,
venho a proceder a adequacdo da multa aplicada, ao percentual de 75% (setenta e cinco
por cento), em face das modificacdes introduzidas no inciso V, do artigo 82 da Lei n°
6.379/96, pela Lei n® 12.788/23, publicada no DOE de 29/9/2023, que veio a estabelecer
penalidade mais branda para as infracfes praticadas com base no art. 82, V, declarando
assim, como subsistente o0s seguintes valores de crédito tributario no Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00004466/2022-35:

AUTO DE INFRACAO EXCLUIDOS VALORES DEVIDOS
Més| B.C. [ ICMS | Multa | ICMS | Multa | ICMS | Multa | Total
jan-17 2.900,00 522,00 522,00 522,00 522,00 | Decadéncia
fev-17 10.310,00 1.855,80 1.855,80 1.855,80 1.855,80 | Decadéncia
out-17 94.839,00 17.071,02 17.071,02 17.071,02 17.071,02 | Decadéncia
nov-17 21.690,00 3.904,20 3.904,20 3.904,20 3.904,20 | Decadéncia
dez-17 136.115,00 24.500,70 24.500,70 24.500,70 24.500,70 | Decadéncia
jan-18  166.086,00 29.895,48 29.895,48 7.473,87 29.895,48 22.421,61 52.317,09
fev-18 88.825,00 15.988,50 15.988,50 3.997,13 15.988,50 11.991,37 27.979,87
mar-18  155,115,00 27.920,70 27.920,70 6.980,18 |  27.920,70 20.940,52 48.861,22
abr-18  164.805,00 29.664,90 29.664,90 741623 |  29.664,90 22.248,67 51.913,57
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mai-18 127.409,36 22.933,68 22.933,68 5.733,42 22.933,68 17.200,26 40.133,94
jun-18 162.827,00 29.308,86 29.308,86 7.327,22 29.308,86 21.981,64 51.290,50
jul-18 130.366,00 23.465,88 23.465,88 5.866,47 23.465,88 17.599,41 41.065,29
ago-18 73.130,00 13.163,40 13.163,40 3.290,85 13.163,40 9.872,55 23.035,95
set-18 77.795,00 14.003,10 14.003,10 3.500,78 14.003,10 10.502,32 24.505,42
out-18 58.590,00 10.546,20 10.546,20 2.636,55 10.546,20 7.909,65 18.455,85
nov-18 52.287,48 9.411,75 9.411,75 2.352,94 9.411,75 7.058,81 16.470,56
dez-18 50.150,00 9.027,00 9.027,00 2.256,75 9.027,00 6.770,25 15.797,25

I Totais I 283.183,17 | 283.183,17 47.853,72 106.686,11 235.329,45 | 176.497,06 411.826,51

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos. Contudo, em
observancia aos principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributéria,
altero de oficio quanto aos valores das multas a decisdo singular para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004466/2022-35,
lavrado em 27/12/2022, contra a empresa EDSON DE OLIVEIRA COSTA ME, inscricao
estadual n° 16.151.579-7, j& qualificada nos autos, declarando devido um crédito
tributério, no valor total de R$ 411.826,51 (quatrocentos e onze mil, oitocentos e vinte
e seis reais e cinquenta e um centavos), sendo R$ 235.329,45 (duzentos e trinta e cinco
mil, trezentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia
aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646, V, do RICMS-PB, e R$ 176.497,06 (cento e
setenta e seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e seis centavos), de multa por
infracdo, nos termos do art. 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o montante de R$ 154.539,83 sendo R$
47.853,72 de ICMS e R$ 106.686,11 de multa por infracéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por video conferéncia,
em 21 de agosto de 2024.
Heitor Collett
Conselheiro Relator
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